Radet for Baeredygtig Trafik

Ngrrebrogade 39, 1. tv., 2200 Kgbenhavn. TIf. 35361212
www.baeredygtigtrafik.dk

Kgbenhavn den 24. februar 2006

Til Kgbenhavns Kommune

Overborgmester Ritt Bjerregaard
Borgmester for Teknik- og Miljgforvaltningen
Klaus Bondam

Kgbenhavns kommunes beslutning om at bygge 4.000 parkeringspladser
skal revurderes. Krav om strategisk miljgvurdering af planer om
parkeringsanlaeg og undersggelse af alternativer ikke opfyldt

Opsummering af indsigelse fra Radet for Baeredygtig Trafik

Kgbenhavns kommune bryster sig med at have udnavnt sig til Europas Miljghovedstad.
Alligevel har Kgbenhavns Borgerreprasentation uden nogen sakaldt strategisk
miljgvurdering” af planerne besluttet at bygge 4.000 nye parkeringspladser, som vil forgge
trafikbelastningen. Ved en sadan forudgaende “strategisk miljgvurdering” skulle alternativerne
til bygning af parkeringspladserne ogsa veere gennemanalyseret.

Vi mener, at det er gkonomisk og miljgmaessigt uforsvarligt at udvide antallet af
parkeringspladser i de indre brokvarterer. Af alternativer til nye parkeringsanleg kan naevnes
udbygning af den kollektive trafik, delebiler, forbedring af forholdene for cyklisterne samt
forhgjelse af prisen for parkering for alle bilistgrupper — bortset fra handicapparkering. Der
kunne ogsa treffes aftale om aftenparkering med virksomheder, der kun bruger deres
parkeringsarealer om dagen pa hverdage.

Det er ikke rimeligt, at Kgbenhavns kommune vil bruge 300.000 — 500.000 kr. pr.
parkeringsplads — i alt 1,3 — 2 milliarder kr. pa 4.000 biler. Dertil kommer arlige driftsudgifter
til disse anlaeg pa 4000 pr. parkeringsplads - ialt omkring 16 millioner. Samtidig vil de ekstra
parkeringspladser betyde mere trafik og derved medvirke til yderligere miljgforringelser.

Brugerfinansiering af parkeringspladser i parkeringskaldre eller parkeringshuse ville koste
omkring 3.000 om maneden. Kgbenhavns kommune vil stgtte byggeriet saledes at beboerne
kun skal betale 175 kr. om aret (600 kr. om aret fra 2010).

Det er ikke rimeligt at "bilboliger”, som parkeringsanlaeg skal modtage massiv offentlig
stgtte saledes at "huslejen” kan nedsattes fra 3.000 kr. om maneden til 175 kr. (600 kr.
fra 2010) om aret.

| "Trafik- og Miljeplan 2003 ”Problemer og hovedindsatser - debatten fortseetter” siges det
klart, at flere parkeringspladser betyder mere biltrafik:



Parkering skaber trafik

Det horer generelt med 1 overvejel-
serne om etablenng af nve parke-
ringsanlaeg. at parkeringspladser alt
andet lige medferer mere baltrafik,
hvorfor en regulering kan blive
nadvendig.

Hvad er besluttet ?

Kgbenhavns Borgerrepraesentation (BR) vedtog den 15. juni 2005 (se bilag 1), at der i perioden
2006- 2014 skal bygges 4000 nye offentlige parkeringspladser i parkeringskeldre og
parkeringshuse i de indre brokvarterer og kun nedleegges 1.000 gadeparkeringspladser i samme
omrade. BR besluttede, at udgifterne til anleeg af de 4.000 parkeringspladser samt heraf
folgende driftsudgifter, indarbejdes i kommunens budget for arene 2006-2015. Netto kommer
der altsa 3.000 ekstra parkeringspladser i de indre brokvarterer.

Ingen ”strategisk miljgvurdering” af planerne trods lovkrav

Folketinget vedtog den 5. maj 2004 lov nr. 316 om miljgvurdering af planer og programmer.
Loven tradte i kraft den 21. juli 2004. Loven har til formal at fremme baeredygtig udvikling
ved at sikre, at der foretages miljgvurdering af de planer og programmer, hvis gennemfgrelse
kan fa veaesentlig indvirkning pa miljeet.

Selvom der er tale om meget omfattende anlag, der vil give store miljgproblemer bade pa kort
sigt og lang sigt, blev planerne om de 4.000 parkeringspladser ikke underkastet en sadan
sakaldt strategisk miljgvurdering.

Dette til trods for, at det klart og tydeligt fremgar af direktivet, at planer om anleegsarbejder i
byzoner sdsom parkeringspladser kraver, at der foretages en strategisk miljgvurdering.

10. Infrastrukturprojekter
a) Anlagsarbejder i industrizoner.

b) Anlegsarbejder i byzoner, herunder opfarelse af butikscentre og parkeringspladser.

Kilde: http://www.retsinfo.dk/DELFIN/HTML/A2004/0031630.htm#K1

Det nye ved disse regler om strategiske miljgvurderinger er

1) at det nu er pa et tidligt tidspunkt — allerede nar planerne foreligger, at man skal foretage en
miljgvurdering og

2) at der skal foretages en grundig og serigs undersggelse af alternativer til planerne




Det eneste der star om miljget i BR's beslutningsgrundlag for anleeg af parkeringspladserne er
dette:

’Miljgvurdering

Forslaget tager sigte pa at etablere mere velordnede parkeringsforhold og herunder
nedleggelse af 1.000 gadeparkeringspladser som led i en forbedring af byrum og trafikal
fredeliggerelse”

Kilde: Dagsorden for ordingrt mgde i BR onsdag den 15. juni 2005: Forbedring af parkeringsforholdene og
trafikal fredeliggerelse i de indre brokvarterer. Beslutningen blev taget pa dette grundlag.

De 3 linier kan pa ingen made opfylde lov nr. 316°s krav om, at der skal foretages en strategisk
miljgvurdering af sadanne planer.

| sidste gjeblik den 14. juni 2005 — dagen fgr magdet i BR, blev der udarbejdet et notat med en
sakaldt "uddybende miljgvurdering af forslaget om forbedring af parkeringsforholdene og
trafikal fredeliggarelse i de indre brokvarterer”. Notatet er gengivet nedenfor som bilag 2. Det
er udokumenterede betragtninger, der ikke kan erstatte en serigs miljgvurdering og vurdering
af alternativer til bygning af parkeringspladserne. Tilsyneladene har administrationen i sidst
gjeblik faet kolde fadder over den manglende miljgvurdering og man har sa forsggt at rette op
pa situationen med dette hastige notat.

Det fremgar af sagen at man heller ikke pataenker at lave en samlet miljgvurdering. Man vil
formentlig end ikke lave egentlige VVVM-vurderinger, men kun VVVM-screninger, som er er
overfladiske vurderinger uden vurdering af alternativer. | JP Kgbenhavn den 15. februar 2006
citeres Poul Sulkjeer, Kgbenhavns Kommune for, at at der vil blive “udarbejdet en VVM-
screening”.

Det er tilmed en udvanding i forhold til dette citat fra dagsorden for mgde i Bygge- og
teknikudvalget den 24. august 2005. Her var der dog tale om evt. VVM-vurdering. Nu er det
tilsyneladende droppet:

| forbindelse med parkeringsstrategiens gennemfarelse vil de miljgmassige konsekvenser af
den reducerede trafik blive vurderet, ligesom konsekvenserne af etableringen af de enkelte
anlaeg vil blive underkastet de ngdvendige miljgmaessige vurderinger, herunder evt. VVM-
vurdering™.

Kilde:
http://www2.kk.dk/of/dagsorden.nsf/2157c8d4f87ddc77¢125684800469ed1/4b3446b032686922¢1257066004d97
04?0OpenDocument

Ved at opsplitte den samlede plan sgger man at komme udenom en samlet vurdering af
konsekvenserne. Det er en urimelig omgaelse af reglerne. Helt grotesk er det, at man i citatet
taler om den reducerede trafik” al den stund at man udmarket ved, at der kommer mere trafik
nar der kommer flere parkeringspladser jfr. det tidligere omtalte citat fra kommunens eget
materiale:

Hvad er problemet ?
Der vil altid veere nogen der brokker sig over, at de ikke kan parkere lige udenfor deres

gadeder. Vi mener ikke, at Kgbenhavns Kommune skal bruge det feelles gadeareal pa at
tilfredsstille sddanne luksuskrav.



Til sammenligning mangler der i udstrakt grad forbedringer af forholdene for cykeltrafikken,
ligesom bustrafikken er under al kritik efter voldsomme nedskeeringer. Kollektive trafikanter —
herunder steerkt gangbesvaerede — ma uden at kny finde sig i, at de ofte skal ga halve og hele
kilometre for at na frem til en station eller et stoppested. Pa grund af massive nedskaringer af
antallet af buslinier og det totale karselsomfang er situationen for buspassagererne blevet
steerkt forveerret de senere ar.

| forbindelse med udarbejdelse af en Trafik- og miljgplan for Kgbenhavn fandt kommunen ud
af, at der totalt set var flere parkeringspladser end beboerbiler i brokvartererne.

Her er en graf der viser dette forhold.

Privatejede biler i 5 brokvarterer

(Vesterbro, Indre @sterbro, Ydre @sterbro,
Ydre Norrebro, Indre Narrebro)
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Kilde: Trafik- og miljgplan 2003. Status og hovedproblemer.

Parkeringspladserne er imidlertid ikke jeevnt fordelt i byen. Der kan derfor veere tale om at
man som bilist ma parkere i en anden gade. Medmindre man er handicappet kan det ikke skade
med nogle minutters gang til den parkerede bil — tvaertimod vil det fremme folkesundheden og
maske nedsztte det vanemaessige ved bilbrugen.

Til trods for, at der totalt set ikke mangler parkeringspladser besluttede Kabehavns kommune
at bygge 4.000 parkeringspladser.

Beslutningen om at bygge 4.000 parkeringspladser i parkeringskaldre og parkeringshuse
blev begrundet i, at nogle bilister matte bruge nogen tid for at finde parkeringsplads, og i at
administrationen forventer flere biler i fremtiden.

Pa basis af dette lgse skan og uden vurdering af alternativer blev den vidtgaende beslutning om
byggeriet til milliarder taget:

’Det er forvaltningens vurdering, at bilejerskabet i de indre brokvarterer stiger med 15-20 %
de naste 10 ar i takt med den gkonomiske udvikling. Det svarer til et behov for 4.500-6.000
flere parkeringspladser. Strategien er at reducere behovet for anleeg af nye parkeringspladser
ved at begraense fremmedparkeringen om natten. Herved kan tilvaeksten i antallet af
parkeringspladser reduceres til ca. 3.000 som vist nedenfor:

@get parkeringsbehov pa grund af gget bilejerskab 4.500 — 6.000 P-pladser
Reduceret fremmedparkering som fglge af ny parkomatordnin¢ 1.500 — 3.000 P-pladser

Behov for nye parkeringspladser Ca. 3.000 P-pladser



Der blev ikke foretaget analyser af, hvilken effekt det ville have at satte prisen for
beboerparkering op til et mere realistisk niveau. | Stockholm betaler beboerne saledes 500
(svenske) kroner om maneden for en parkeringsplads.

Der blev heller ikke foretaget nogen undersggelse af hvilke tiltag der kunne reducere antallet af
biler og dermed behovet for parkering. Det kunne delebiler, cykeltrafik og kollektiv transport.
Man undersggte heller ikke mulighed for at fa en aftale i stand om brug (udenfor arbejdstiden)
af de mange parkeringspladser som er ved virksomheder i de pageldende omrader.

3.000 kr. pr. maned pr. parkeringsplads hvis bilisterne selv skulle betale

Det er dyrt at bygge parkeringspladser i parkeringskaldre og parkeringshuse. Her Kgbehavns
Kommunes egen omtale af den problemstilling:

Parkeringskeldre og parkeringshuse er dyre

Finansieringen af sddanne parkeringskeldre eller —huse er et centralt problem, idet en
fuldsteendig brugerfinansiering medferer store omkostninger for bilejeren. Leje af

en sadan plads i en P-kaelder kunne belgbe sig til omkring 3.000 kr. pr.

maned, men de fleste er kun villige til at betale 500 — 1.000 kr. pr maned for en p-plads.
Kilde: Trafik- og Miljgplan 2003 (Problemer og hovedindsatser - debatten fortseetter)
http://www.vejpark.kk.dk/publikationer/index.asp?mode=detalje&id=375

| forbindelse med beslutningen om at bygge 4.000 p-pladser blev det ogsa besluttet at beboerne
kun skal betale 175 kr. om aret (fra 2010 dog 600 kr. om aret). Andre brugere skal tilsvarende
betale for hvad gadeparkering koster.

Der er altsa tale om, at kommunen vil yde massiv stette til bilejerskab i kommunen. Der er
efter vores opfattelse ingen tvivl om, at pengene var givet bedre ud miljgmaessigt og socialt,
dersom pengene blev brugt til cykeltrafikken og den kollektive trafik.

Der var f.eks. ogsa mere idé og miljg i at sgrge for, at kebenhavnerne kunne fa et netkort til
den kollektive trafik til en meget billig penge. Sa kunne de forhabentlig gradvis reducere
bilkarslen

I beslutningsgrundlaget for anlaeegget skrives dette om priserne for anleeg og drift af de 4.000
parkeringspladser:

”Parkeringspladser — anlaeg og drift

Der er regnet med en gennemsnitlig anleegsomkostning pr. parkeringsplads i konstruktion pa
300.000 kr. (2005 p/l) (eventuelle omkostninger til keb af grund pa/under offentlig vej er ikke
medregnet). Der regnes saledes med et samlet budget pa 1.2 mia. kr. til anleeg af de 4.000
pladser (2005 p/l).

Endvidere er der regnet med en arlig driftsudgift pr. plads pa 4.000 kr. pr. ar (2005 p/l). Det
svarer til i alt 16 mio. kr.— i arlige driftsudgifter nar samtlige anlaeg er bygget, hvilket
forventes at vaere gennemfart i 2014 med virkning fra 2015.”

(Kilde: Dagsorden for Ordinzrt mgde i BR onsdag den 15. juni 2005: Forbedring af parkeringsforholdene og
trafikal fredeliggerelse i de indre brokvarterer).

De navnte priser holder naeppe. Konsulentfirmaet Rambgll Nyvig udsendte i november 2000
pa bestilling af Kgbenhavns Kommune en rapport ”Undersggelse af trafik- og



parkeringsforholdene i forbindelse med placering af et operahus pa Dokgen, November 2000”
med priser for forskellige mulige parkeringsanlaeg i Kgbenhavn.

Konsulentfirmaet skannede, at hver p-plads i en parkeringskalder under Sankt Anne Plads
ville koste ca. 690.000 kr. og for et anleeg nord for operaen blev prisen skannet til 822.000 kr.
pr. plads. Vi mener derfor, at man skal veere heldig dersom prisen pr. parkeringsplads i
parkeringskeldre eller parkeringssiloer i brokvartererne skal komme under 500.000 kr.

Til sammenligning bruger Kgbenhavns Kommune normalt kun 8 millioner kr. om aret til
cykelstier. Den mest ambitigse plan for flere og bredere cykelstier og mere cykelparkering
belgber sig kun til 305 millioner kr. men denne plan har lange udsigter.

Det er en omgaelse af reglerne at dele det samlede projekt op i enkeltprojekter og derefter kun
foretage VVVM-screeninger af disse parkeringsanlaeg. VVM-screeninger er spil for galleriet.
Det er den samlede plan om bygning af 4000 parkeringspladser, der skal underkastes en
"strategisk viljgvurdering" og diskuteres med borgerne. Afgarende er det ogsa at fa vurderet
alternativer til parkeringspladserne f.eks. i form af hgjere brugerbetaling for parkering,
delebiler og udbygning af den kollektive trafik. Kgbenhavns kommune, der bryster sig af at
ville vaere Europas Miljghovedstad, skal ikke omga miljereglerne for at presse miljgfjendtlige
beslutninger igennem.

Hvis ikke Kgbenhavns Kommune selv tager sagen op til nyvurdering vil Radet for Baeredygtig
Trafik se sig ngdsaget til at klage til EU-Kommissionen over at Kgbenhavns kommune ikke
overholder EU-direktivet.

Med venlig hilsen

Bente Hessellund Andersen

Ivan Lund Pedersen



Bilag 1
Beslutningsprotokol fra ordinart mgde onsdag den 15. juni 2005:

Nr. 36 BR 399/05. Forbedring af parkeringsforholdene og trafikal fredeliggerelse i de indre
brokvarterer
Indstilling om, at det med henblik pa at sikre tilstreekkelige parkeringsmuligheder for beboerne og de lokale
erhverv, samt bidrage til trafikal fredeliggarelse og kvalitet i byens rum i de indre brokvarterer, besluttes,
at der i perioden 2006-2014 etableres 4.000 nye offentlige parkeringspladser i konstruktion og nedleegges 1.000
gadeparkeringspladser i det i bilag 1 angivne omréade,
at udvalget i det videre arbejde foreleegges forslag til organisering af indsatsen, samt forslag til en samlet
udbygningsplan for hele omradet, der fastleegger placeringen af parkeringsanleggene
at udgifterne til anlaeg af de 4.000 parkeringspladser i konstruktion i de indre brokvarterer, samt heraf fglgende
driftsudgifter, indarbejdes i kommunens budget for arene 2006-2015, jf. gkonomiafsnittet.
Det forudsettes, at de i gkonomiafsnittet angivne bevillingsmassige rammer foretages med udgangspunkt i 2005
pris- og lgnniveau, og at disse vil blive fremskrevet i henhold til det generelle kommunale pris- og lgnniveau. Det
bemaerkes endvidere, at eventuelle merudgifter forbundet med indstillingen afholdes indenfor Bygge- og
Teknikudvalgets budgetramme, idet der henvises til vedlagte notat.

(Bygge- og Teknikudvalget)

(@konomiudvalgets beslutning eftersendes)

Dagsorden for mgdet den 15. juni 2005 med indstilling ligger her:
http://www2.kk.dk/of/dagsorden.nsf/f7d3c5720345d144¢125685c0043b371/34fdfc286fbaf8e8c1257067003b9711

?0OpenDocument

Bilag 2
NOTAT FRA BYGGE- OG TEKNIKFORVALTNINGEN

DATO : 14.JUNI 2005

TIL : BORGERREPRASENTATIONEN
FRA :  Bygge- og Teknikforvaltningen
Vedr. uddybende miljgvurdering af forslaget om forbedring af

parkeringsforholdene og trafikal fredeliggerelse i de indre
brokvarterer (3U265/2005)

Forslaget om forbedring af parkeringsforholdene og trafikal fredeliggerelse af de indre
brokvarterer pavirker dels det trafikale og det visuelle miljg og dels treengsel- og
forureningsniveauet.

Forvaltningen vurderer, at forslaget ikke er omfattet af lov om miljevurdering af planer og
programmer, men det er pa forvaltningens positivliste under Trafikplanlegning og — strategi,
herunder vejanleg og parkering omfattende parkering, luftforurening og stgj.

Indstillingen er miljgvurderet, og de til sagstypen knyttede malsztninger for stgj og luftforurening
pavirkes positivt. ”Luftkvaliteten i Kgbenhavn skal veere s& god, at miljget og befolkningens
sundhed ikke skades.” (Agenda 21-plan, 2004-07). "maksimalt 35.000 boliger i Kgbenhavn i ar
2010 er belastet med over 65 dB(A), samt at det indendgars stgjniveau i boligerne hgjst er pa 30
dB(A)”.(Kommuneplan 2001)

Endvidere er pavirkningerne i overensstemmelse med maélsatningerne i Trafik og miljgplan 2004
vedr. forsterket indsats mod stgj, luftforurening og CO, udslip, bedre byrum og miljgprioriteret
trafikfordeling.

Det trafikale miljg

Der etableres 4.000 nye parkeringspladser i konstruktion samtidig med der nedlaegges 1.000 P-
pladser pa gadeplan. Det betyder, at parkeringsudvidelsen ledsages af en omdannelse af trafikeret
gadeareal til areal, der kan anvendes til rekreation og anden udenders ophold.

Samlet set optager 1.000 parkeringspladser ca. 30.000 m? gadeareal, hvilket nogenlunde svarer til
30 almindelige parcelhushaver. Nedleggelsen af de 1.000 P-pladser kan — afhaengigt af hvor
koncentreret nedlaeggelsen sker — gare det muligt at etablere 10-30 nye byrum lokalt i de



eksisterende boligomréder i de tzet bebyggede indre brokvarterer.

Desuden betyder nedlaeggelsen af gadeparkeringspladser, at der kan fjernes parkeringspladser pa
steder, hvor gadeparkering virker skeemmende for det visuelle miljg.

Traengsel og forurening

Nettotilvaeksten pa 3.000 parkeringspladser i de indre brokvarterer vil betyde en tilvaekst i biltrafik
i Kgbenhavns Kommune. Det er forvaltningens vurdering, at forggelsen i parkeringsudbudet ikke
vil fa betydning for myldretidstrafikkens stgrrelse, da der kun meget fa steder er mangel pé
parkeringspladser i dagtimerne i de indre brokvarterer. | aftentimerne vil udbudsforggelsen
imidlertid skabe ekstra trafik, idet beleegningsprocenten allerede i dag er ca. 100%. Forvaltningen
skenner en nettotilveekst i trafikarbejdet i Kgbenhavns Kommune pa ca. 0,8% som fglge af
etablering af de 3.000 ekstra parkeringspladser i de indre brokvarterer.

Denne veekst skal ses i forhold til de endringer, der i gvrigt sker som falge af ophavelsen af
forsggsordningen med 2-timers parkering i brokvartererne, udvidelsen af parkomatordningen til
Jagtvejslinien og justering af taksterne. Forvaltningen skanner at de enkelte faktorer bidrager med
dempning af biltrafikken som anfart i nedenstéende tabel:

Tabel 1: Formindskelse i biltrafikarbejdet som falge af trafikdeempende foranstaltninger

fra &r 2000

2-timers ordningen 15%
Ophavelse af 2-timers ordningen i ydre brokvarterer -0,3 %
Indskranket 2- timers ordning 1,2 %
Takstjustering i Indre By — 1. jan. 2006 0,6 %
/Endring af 2-timers ordning til parkomatordning i indre brokvarterer — 250
2006 & 2007 '

Trafikdeempning i alt efter ny parkomatordning 4,3 %
Nettotilveekst pa 3.000 P-pladser i indre brokvarterer -0,8 %
Samlet trafikdempning efter etablering af 3.000 nye pladser 3,5%

Det fremgar af tabellen, at forvaltningen skenner, at stigningen pa 0,8 % i trafikarbejdet som falge
af etableringen 4.000 nye pladser i konstruktion og nedlaeggelse af 1.000 pladser i gadeplan
modvirkes af et fald i trafikarbejdet som falge af udvidelse af parkomatordningen. Samlet set vil
der veere tale om et fald i trafikarbejdet pd 2 % i forhold til trafikniveauet med den nuvarende 2-
timers ordning.

For en reekke miljgbelastende forhold — som f.eks. stgj og emissioner — geelder det, at de i store
traek folger udviklingen i trafikniveauet — trafikarbejdet. Forvaltningen vurderer derfor, at de
forureningsmaessige konsekvenser af nettotilvaeksten pa 3.000 parkeringspladser mere end opvejes
af den miljgmaessige forbedring, som falger af udvidelsen af parkomatordningen.

Konsekvenser i anlegsperioden

Der vil veere gener af selve anlaegsarbejderne i forbindelse med arbejdets udfarelse, etablerings af
arbejdspladsomrader og som falge af trafikale omlegninger. Det er pa nuveerende tidspunkt, hvor
der ikke er taget stilling til placeringen af parkeringsanleeggene, ikke muligt at vurdere disse
forhold narmere.

Nar der foreligger en skitseplan for placering og starrelse af de enkelte parkeringsanlag vil der

blive udarbejdet en VVVM-screening for savel trafik- og miljgforhold som de konkrete
arbejdspladsforhold.

Ole Bach



